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DECISAO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ID. 24019603), com pedido de medida
cautelar, proposta pelo PARTIDO PROGRESSISTA — DIRETORIO ESTADUAL DO PIAUI, com
fundamento no artigo 125, § 2° da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 124, inciso VIII,
da Constituicao Estadual e a Lei Federal n°® 9.868/1999, com o propdésito de se conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo Estadual dos artigos 2°, caput, incisos I, 1V, Xl e XX, Art.
12, caput, 81°, incisos I, II, lll e IV, e art. 13, caput, incisos VIl e IX, da Lei Estadual n°
4.257/1989.

A pretensado ora deduzida tem por objeto afastar a interpretacdo administrativa conferida
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pela Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui — SEFAZ/PI aos dispositivos acima mencionados,
na medida em que tal interpretacdo tem ensejado a exigéncia de ICMS sobre a energia elétrica
excedente gerada por unidades consumidoras participantes do Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica (SCEE), instituido pela Resolucdo Normativa ANEEL n°® 482/2012, em

consonancia com a Lei Federal n° 14.300/2022.

O PARTIDO PROGRESSISTA alega que a mencionada exigéncia tributaria carece de
fundamento juridico valido, uma vez que ndo se encontra prevista de forma especifica na
legislacdo estadual piauiense. Segundo o requerente, a energia injetada na rede por
consumidores-geradores, em regime de micro e minigeragao distribuida, configura-se como um
empréstimo gratuito, que ndo envolve a transferéncia de titularidade, nem tampouco operacédo de
natureza mercantil. Por essa razao, afirma ser inviavel a caracterizacdo do fato gerador do ICMS,
nos termos do artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal, que limita a competéncia dos Estados

a incidéncia do imposto sobre opera¢des de circulagdo de mercadorias.

Sustenta, ainda, que a interpretacdo dada pela Administracdo Tributaria estadual viola
frontalmente os principios da legalidade tributaria e da tipicidade cerrada, ao imputar obrigacao
tributaria sem lei que a preveja expressamente, ultrapassando os contornos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Pontua que a energia compensada ndo constitui mercadoria objeto de
comercializacdo, mas sim crédito energético a ser utilizado pelo préprio consumidor, néo

havendo, portanto, circulagéo juridica apta a legitimar a tributacéo pretendida.

Diante disso, requer a concessado de medida cautelar para suspender imediatamente os
efeitos da interpretacdo impugnada, bem como, ao final, a procedéncia da a¢éo para que se
declare inconstitucional a interpretacdo que admite a incidéncia do imposto estadual sobre a
energia compensada, conforme estabelecido na Lei Federal n® 14.300/2022 e regulamentado
pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012.

Apo6s a distribuicdo dos autos, determinei a intimag¢do dos legitimados passivos (ID.
24290917) para, no prazo de 05 (cinco) dias, manifestarem-se acerca do pedido cautelar, em

consonancia com o art. 10 da Lei n°® 9.898/99.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI apresentou a sua defesa da
legislac@o impugnada (ID. 24782124). Em sintese, alega que a presun¢ao de constitucionalidade
da lei emanada do Poder Legislativo Estadual, como € o caso da Lei Estadual n® 4.257/1989.
Defende que nao foi demonstrado, no caso, inequivoca afronta a Constituicdo Estadual ou a
Constituicdo Federal nos dispositivos normativos questionados ou na interpretacdo a eles

conferida pela Secretaria da Fazenda, de forma que se demonstra incabivel seu afastamento em
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sede de liminar.

O ESTADO DO PIAUI manifestou-se na peticdo de ID. 24785244 acerca do pedido de
antecipacdo de tutela. Suscitou, preliminarmente, a incompeténcia do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui para declarar a inconstitucionalidade de lei local frente a Constituicao Federal e,
no mérito, a auséncia do periculum in mora, vez que, além da possibilidade de dano reverso, o
Estado do Piaui isenta de incidéncia de ICMS as parcelas referentes a energia gerada injetada na
rede de distribuicdo pelos geradores distribuidos e depois compensada com a concessionaria,
bem como a auséncia de fumus boni iuris, dado que, de acordo com a Lei n° 14.300/2022, para
os integrantes dos grupos GD Il e GD Il foi retirado o beneficio de compensacéao total de energia,
sendo licita a cobranca, pelas concessionarias de energia, de encargos setoriais, sobre os quais
incide ICMS.

No regular trAmite processual, acordaram os componentes do Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, por unanimidade, em rejeitar as preliminares arguidas, e presente
a probabilidade do direito e o perigo da demora, deferir a medida cautelar pleiteada, para
suspender, até o julgamento final da presente acéo, os efeitos da interpretacdo conferida pela
SEFAZ/PI aos arts. 2°, 12 e 13 da Lei Estadual n°® 4.257/1989, no que autoriza a incidéncia do
ICMS sobre a energia elétrica excedente gerada por unidades consumidoras participantes do
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica e posteriormente compensada com a

concessionaria, nos termos do voto do Relator. (ID. 28393978).

Determinou-se a intimacdo pessoal do Procurador-Geral do Estado para apresentar defesa
da norma, bem como a citagdo da Fazenda Publica, por meio da PGE, para apresentacdo de
contestacéo, conforme registrado no ID. 28437395 — P4g. 20. Contudo, verifica-se que a

intimacao pessoal do Procurador-Geral do Estado ndo foi efetivamente realizada.

Posteriormente, a concessiondria EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA-PI
protocolou manifestacéo de ID. 29215943 requerendo esclarecimentos quanto a extensao da
decisdo cautelar, indagando, especificamente, se a suspensao da exigibilidade do ICMS deve
incidir; sobre todas as componentes tarifarias (Tarifa de Energia — TE e Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo — TUSD); sobre os créditos compensados entre unidades consumidoras de
mesma ou distinta titularidade; sobre parcelas relacionadas a subsidios pagos pela Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE; sobre a energia ndo compensada no sistema, nos moldes do
regime transitorio aplicavel a geracao distribuida (GD II); sobre as parcelas tarifarias incidentes na

geracao distribuida de categoria GD llI, incluindo Fio A, Fio B e demais encargos.

A concessionaria requer ainda, na eventualidade de decisao delimitadora, a concessao de
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prazo de até 60 dias para adequacdo do seu sistema de faturamento e de dois ciclos de
faturamento adicionais para operacionalizagdo da devolucdo dos valores de ICMS indevidamente

cobrados.

Em resposta, o0 PARTIDO PROGRESSISTA — DIRETORIO ESTADUAL DO PIAUI
apresentou peticdo (ID. 29636586) na qual se opde frontalmente ao pedido da referida
concessionaria. Ressalta que a decisdo liminar € autoexecutavel e absolutamente clara quanto ao
seu conteldo e efeitos, ndo havendo divida interpretativa a justificar intervencao judicial
aclaratéria. Afirma que a liminar suspendeu integralmente a exigéncia de ICMS sobre as
operacbes de compensacado de energia no ambito do SCEE, abrangendo todas as formas de
micro e minigeracao distribuida (GD I, I, Ill), independentemente da titularidade das unidades

consumidoras, da classificagédo tarifaria (TE, TUSD, Fio A ou B), ou da origem dos créditos.

Por fim, o PARTIDO PROGRESSISTA requer, o reconhecimento de que persiste
descumprimento da decisédo cautelar proferida em 08/10/2025; a determinacdo imediata para que
o Estado do Piaui e a concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica cessem
integralmente a incidéncia de ICMS sobre energia compensada; a ordem para o restabelecimento
imediato do correto faturamento, afastando quaisquer cobrancas de ICMS relativas a energia
excedente injetada e posteriormente compensada, em todas as modalidades de geracéo
distribuida, com ajustes operacionais sobre os itens de cobrancga e itens financeiros que
atualmente distorcem a base de calculo; a determinacdo para restituicdo, no prazo de trinta dias,
dos valores indevidamente exigidos; a adverténcia de que a persisténcia na cobranca configura
violacdo de ordem judicial, sujeita as sanc¢fes previstas no artigo 536, 81°, do CPC; o
reconhecimento expresso de que tarifas e encargos setoriais (TUSD, TUST, CDE e correlatos)
ndo constituem fato gerador do ICMS, devendo o imposto limitar-se a energia efetivamente

consumida.
E o relatério.

DECIDO.

DA PETICAO APRESENTADA PELA EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA - PI

De inicio, oportuno consignar que a peti¢do protocolada sob o ID. 29215943, subscrita pela
EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA - PI, embora n&o formule pedido expresso de
admisséo nos autos na qualidade de amicus curiae, possui contelido técnico e argumentativo que

se alinha ao proposito tipico desta figura processual.
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Em tais hipoteses, é juridicamente viavel que o érgao jurisdicional, por ato préprio,
determine a sua admissao no feito, mesmo de oficio, desde que reconhecida a pertinéncia

tematica e a representatividade adequada da entidade postulante.
O artigo 138 do Cdédigo de Processo Civil dispde:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social
da controvérsia, poderd, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo

de 15 (quinze) dias de sua intimacéao.

8 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracéo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a

oposicdo de embargos de declaracédo e a hipétese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a

intervencgdo, definir os poderes do amicus curiae .

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de

resolucdo de demandas repetitivas.

Assim, o reconhecimento da Equatorial como amicus curiae, ainda que sem provocacao
expressa, pode ser deferido por iniciativa do Juizo, desde que verificada a relevancia da
controvérsia juridica e o potencial contributivo da manifestacéo técnica ofertada, sobretudo por
tratar-se de concessiondria do servigo publico diretamente envolvida na operagéo do Sistema de

Compensacéo de Energia Elétrica — SCEE.
Corroborando com o exposto:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INCIDENTE DE RESOLU(}AO DE
DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. OMISSOES. OBSCURIDADE .
AUSENCIA. AMICUS CURIAE. ADMISSAO. 1 . Os embargos de
declaracdo sdo cabiveis quando houver no acérdao obscuridade ou
contradicdo, quando o julgado for omisso em relagéo a algum ponto sobre
o qual o Tribunal deveria pronunciar manifestagdo ou diante de erro

material. 2. Auséncia de verificacdo quanto aos pressupostos recursais, ja
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que ndo identificadas as omissdes e a obscuridade indicadas. 3 .

Admissédo de amicus curiae na forma do artigo 138 do CPC, uma vez
que caracterizadas a representatividade adequada, a relevancia da
matéria e a tecnicidade envolvida em sua compreensao, bem assim

suarepercussao social.

(TRF-4 - IncResDemRep - Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (Secdo): 50529955220204040000 RS, Relator.: MARGA
INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 10/02/2022, 22 Secéo,
Data de Publicacdo: 24/02/2022)

Por conseguinte, entende-se que a atuacdo da EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA pode e deve ser admitida na condicdo de amicus curiae, com a delimitacdo de poderes
exclusivamente voltados a prestacado de esclarecimentos técnicos, sem legitimidade para

pleitear modulacao de efeitos ou delimitacdo de eficicia temporal da deciséo.

Como estabelece o § 2° do art. 138 do CPC, compete ao Juizo delimitar os poderes do
amicus curiae, que deve se restringir a sua func¢éo colaborativa, ndo podendo inovar no objeto do
processo, postular direitos préprios, tampouco interferir na marcha processual como se parte

fosse.

Assim sendo, eventuais pleitos da EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA que
extrapolam essa finalidade técnica, especialmente aqueles que impliquem restricdo dos efeitos da
decisao liminar ja proferida, fixacdo de prazos dilatérios para cumprimento ou modulacao de
efeitos futuros, ndo podem ser conhecidos, tampouco acolhidos, por ofensa a estrutura do

processo objetivo e as balizas legais que regulam a atua¢cdo do amicus curiae.

Isto posto, da analise da peticdo de ID. 29215943, observa-se que a EQUATORIAL
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA requereu a concesséao de prazo de até 60 dias para adequacéao
do seu sistema de faturamento e de dois ciclos de faturamento adicionais para operacionaliza¢do

da devolucéo dos valores de ICMS indevidamente cobrados.

No entanto, o contetido do pedido formulado pela concessionaria ultrapassa os limites do
admissivel para terceiros estranhos ao processo, pois ndo visa apenas prestar esclarecimentos
técnicos, mas, sobretudo: delimitar o alcance da decis&o liminar e propor prazos de eficacia
futura. O pedido constitui, na pratica, tentativa de modulacao de efeitos da decisao judicial, ato

privativo do 6rgao jurisdicional, a ser provocado por parte legitima.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao afirmar que o amicus curiae
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nao possui legitimidade para requerer modulacdo de efeitos ou embargos:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARAQAO EM A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARAQAO
OPOSTOS POR AMICUS CURIAE. ILEGITIMIDADE. NAO
CONHECIMENTO . PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA AUTORA. ALEGACAO DE OMISSAO.
INOCORRENCIA . DECLARAGAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LElI FEDERAL N°
9.055/1995. MODULA(;AO DOS EFEITOS . ART. 27 DA LEI N°
9.868/1999. INDEFERIMENTO 1 . Firmou-se a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o amicus curiae ndo ostenta,
nessa condicdo, legitimidade para opor embargos de declaragdo nos
processos de indole objetiva, sendo inaplicavel o art. 138, § 1°, do CPC
as acdes de controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. 2
. Ausente omiss&o no tocante a atribuicdo de eficacia vinculante e efeitos
erga omnes a declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei federal n® 9.055/1995, tendo a matéria sido objeto de detido e
aprofundado debate entre os integrantes do Plenario por ocasido do
julgamento do mérito do feito. A insurgéncia ostenta carater meramente
infringente, a evidenciar o inconformismo da parte com o resultado da
prestacao jurisdicional e os fundamentos a ela subjacentes, o que néo se
amolda aos estreitos limites cognitivos autorizados pelo art . 1.022 do
CPC. 3. Descabe a pretensado de regular ou normatizar, nos
presentes autos, toda e qualquer situagcdo concreta eventualmente
decorrente da producgéo de efeitos da decisdo proferida em sede de
controle abstrato de constitucionalidade de normas . Situacdes e
casos particulares hédo de ser julgados nas instancias adequadas. 4.
Embargos de declaracdo opostos pelo amicus curiae ndo conhecidos e
embargos de declaracdo opostos pela autora rejeitados, indeferido o

pedido de modulacdo dos efeitos.

(STF - ADI: 3406 RJ, Relator.: Min . ROSA WEBER, Data de Julgamento:
23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-04-2023 PUBLIC 02-05-2023)

A luz de todo o exposto, impende reconhecer que, embora a EQUATORIAL
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DISTRIBUIDORA DE ENERGIA - Pl apresente relevantes subsidios técnicos a controvérsia
posta nos autos, sua atuacao ha de se restringir aos estritos limites legais conferidos ao amicus
curiae, conforme o artigo 138 do Cddigo de Processo Civil. Isso significa que sua intervencéo é
meramente colaborativa, voltada a oferecer subsidios faticos ou juridicos a formacédo do
convencimento judicial, sem qualquer prerrogativa de propor medidas que afetem a eficacia, a

extensao, o contelido ou os efeitos das decisbes proferidas.

Assim, qualquer requerimento que pretenda modificar, condicionar, diferir ou modular os
efeitos da tutela jurisdicional, notadamente em relacdo a prazos, critérios de devolucdo ou
delimitacdo da eficacia da liminar concedida, deve ser reputado inadmissivel, por afrontar ndo
apenas o regime legal do amicus curiae, mas também a propria seguranca juridica do processo,
cuja conducao e conformacdo normativa sédo prerrogativas exclusivas do 6rgéo jurisdicional

competente, provocado por parte legitima.

. DOS ESCLARECIMENTOS TECNICOS REQUERIDOS PELA EQUATORIAL
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA - PI

A Lei 14.300/2022 instituiu o regime de microgeracdo e minigeracédo distribuida,
implementando o Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica — SCEE. Nos termos do SCEE, a
energia excedente injetada por unidade consumidora a rede da distribuidora é considerada cedida

a titulo de empréstimo gratuito, ndo havendo venda ou circulacdo juridica da energia. Veja-se:

Art. 1° Para fins e efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes

definicbes:

(.

XIV - Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE): sistema no
gual a energia ativa é injetada por unidade consumidora com
microgeracao ou minigeracao distribuida na rede da distribuidora local,
cedida a titulo de empréstimo gratuito e posteriormente compensada com
0 consumo de energia elétrica ativa ou contabilizada como crédito de

energia de unidades consumidoras participantes do sistema.

Dessa estrutura normativa decorre a concluséo incontornavel de que a energia elétrica
excedente, quando injetada na rede por consumidores-geradores, ndo é objeto de circulacao
mercantil, tampouco configura fato gerador de ICMS. Trata-se, como assinalado pela

jurisprudéncia, de operacéo juridica de empréstimo gratuito, sem transferéncia de titularidade.

¥ Assinado eletronicamente por: SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS - 09/12/2025 15:09:07 Num. 29929564 - Pég. 8
https://pje.tjpi.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25120915090722800000028757766
Numero do documento: 25120915090722800000028757766




Nesse regime, os créditos de energia séo utilizados para fins de compensacéo futura, sem
gue haja nova operacao de compra e venda. Desse modo, é firme a jurisprudéncia no sentido de
gue néao incide ICMS sobre a energia compensada, dada a auséncia de circulacao juridica de

mercadoria.

Destaca-se decisfGes de outros Tribunais de Justica que afastam a incidéncia do imposto

sobre tais operacgoes:

MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA DE ICMS. SISTEMA DE
COMPENSACAO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBITO DA MINI E
MICROGERAQAO DE ENERGIA (ENERGIA SOLAR). RESOLUCAO
NORMATIVA N° . 482/2012 DA ANEEL. NAO INCIDENCIA DO ICMS
SOBRE TUSD RELATIVA AO SISTEMA DE COMPENSACAO DE
ENERGIA SOLAR. INOCORRENCIA DE CIRCULACAO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS PATRIOS E DAS CORTES
SUPERIORES . CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM. Considerando a
existéncia do fornecimento de energia que ocorre em exaurimento do
contrato de mutuo decorrente da energia fotovoltaica injetada na rede de
energia elétrica, correspondendo a devolugcédo do que foi injetado pela
propria unidade consumidora na rede de distribuicéo, inexiste operacao
de circulacao juridica de mercadoria e de ato de mercancia, afastando,
por conseguinte, a incidéncia de ICMS. N&o deve incidir ICMS sobre
TUSD referente ao sistema de compensacao de energia solar, pois
trata-se de operacdo em que ndo houve a comercializacdo de
energia, ndo ocorrendo o fato gerador do tributo estadual. No Estado
da Paraiba, as unidades consumidoras que forem geradoras de energia
na condicdo de microgeradores e de minigeradores terdo isencédo de
ICMS sobre o valor compensado pela distribuidora na quantidade injetada

na rede de distribuicéo .

(TJ-PB - MANDADO DE SEGURANCcA CiVEL: 08389945220218152001,
Relator.: Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhao, 12

Secéo Especializada Civel)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO
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TRIBUTARIA. GERACAO COMPARTILHADA DE ENERGIA ELETRICA.
CONSORCIO . SISTEMA DE COMPENSACAO. AUSENCIA DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA. ICMS. NAO INCIDENCIA .
SENTENCA CONFIRMADA. 1. A Resolucédo Normativa n°® 482/2012, da
ANEEL, estabeleceu as condi¢cbes gerais para o acesso de
microgeracdo e minigeracao distribuida aos sistemas de distribuicao
de energia elétrica e sistema de compensac¢ao de energia elétrica. 2 .
Nesse sistema, a energia excedente injetada na rede publica é
cedida, via empréstimo gratuito, a distribuidora local e, em momento
posterior, compensada com a energia eventualmente fornecida pela
distribuidora, havendo apenas a circulacéo fisica da energia elétrica
e ndo circulacédo juridica, ndo restando configurada a hipé6tese de
cobranca de ICMS. 3. O sistema de compensacédo de energia elétrica
ndo se amolda a circulacdo de mercadorias e, por conseguinte,
incidéncia do ICMS, que pressupbe efetivo ato de mercancia, com a
finalidade de obtencao de lucro, e a transferéncia de sua titularidade,
hip6teses que ndo ocorrerem na situacdo em anélise. REMESSA
NECESSARIA E APELAQAO CIVEL CONHECIDAS E DESPROVIDAS .
SENTENCA MANTIDA.

(TJ-GO - Apelacdo / Remessa Necesséria: 53777133920228090051
GOIANIA, Relator.: Des(a). DORACI LAMAR ROSA DA SILVA
ANDRADE, 72 Camara Civel, Data de Publicagéo: (S/R) DJ)

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - CONCESSAO DA ORDEM -
DECLARACAO DE ILEGALIDADE DA COBRANCA DE ICMS
INCIDENTES SOBRE TUSD NO SISTEMA DE COMPENSACAO DE
ENERGIA ELETRICA NO AMBITO DA MINI E MICROGERACAO DE
ENERGIA (ENERGIA SOLAR) — ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA — PRECEDENTE DO STJ
— PRELIMINAR ACOLHIDA - ILEGALIDADE NA COBRANCA
EVIDENCIADA — SENTENCA RETIFICADA EM PARTE. 1. “A
concessionaria de energia elétrica, na condi¢cdo de mera arrecadadora de

tributo instituido - como néo poderia ser diferente - pelo Estado, nédo
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detém legitimidade passiva em relagdo as causas em que o contribuinte
discute aspectos da relacao juridico-tributaria com o ente tributante”
(AgRg no REsp n. 1.100.690/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, j . 06.04.2017). 2 . O Tema 986 do Superior Tribunal de
Justica discute a "inclusédo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
de Energia Elétrica (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS", contudo, o referido
tema ndo discute a incidéncia da TUSD dos consumidores que produzem
a propria energia elétrica a partir de placas solares. 3. NAO DEVE
HAVER A COBRANCA DO ICMS SOBRE TUSD, REFERENTE AO
SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA SOLAR PELOS
SEGUINTES MOTIVOS: 01) TRATA-SE DE OPERACAO EM QUE NAO
HOUVE A COMERCIALIZACAO DE ENERGIA, NAO OCORRENDO O
FATO GERADOR DO TRIBUTO ESTADUAL; 02) A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 696, DE 06 DE JULHO DE 2021,
PREVE A ISENGAO DO ICMS SOB O SISTEMA DE COMPENSAGCAO
DE ENERGIA ELETRICA.

(TI-MT - APELAGAO / REMESSA NECESSARIA CIVEL: 1044670-68
.2021.8.11.0041, Relator.: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de
Julgamento: 28/03/2023, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo,
Data de Publicacdo: 04/04/2023)

Isto posto, a EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA - PI requer esclarecimentos
guanto a extensdo da decisdo cautelar, indagando, especificamente, se a suspensdo da
exigibilidade do ICMS deve incidir: sobre todas as componentes tarifarias (Tarifa de Energia — TE
e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD); sobre os créditos compensados entre
unidades consumidoras de mesma ou distinta titularidade; sobre parcelas relacionadas a
subsidios pagos pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE; sobre a energia nao
compensada no sistema, nos moldes do regime transitorio aplicavel a geracao distribuida (GD II);
sobre as parcelas tarifarias incidentes na geracgéao distribuida de categoria GD lll, incluindo Fio A,

Fio B e demais encargos.

Especificamente quanto ao pleito no sentido de esclarecer se a suspensédo da cobrancga de
ICMS incide sobre todas as componentes tarifarias (TE e TUSD) dos créditos compensados, a

resposta técnica e juridica deve ser afirmativa. A tarifa de energia (TE) que incide sobre energia
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compensada ndo configura hipétese de ICMS, pois ndo ha nova mercancia. Da mesma forma, a
TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo, quando incidente sobre energia compensada,

também néo pode ser tributada, por ndo representar fornecimento de mercadoria.

Ainda, a suspensdo da exigéncia de ICMS deve abranger créditos compensados de
mesma titularidade, vez que é justamente a auséncia de mudanca de titularidade da energia
elétrica injetada na rede que fundamenta a néo incidéncia do ICMS no ambito do Sistema de

Compensacao de Energia Elétrica.

Isso significa que, para fins de incidéncia do ICMS, a titularidade da unidade consumidora
€ elemento determinante: na medida em que a energia injetada permanece de propriedade do
mesmo titular que ird compensé-la futuramente, ndo ha alienagdo nem transferéncia de
titularidade, razdo pela qual ndo se configura a circulagéo juridica exigida para o nascimento da
obrigacéo tributaria. Nas hipéteses em que a compensacao se da entre unidades de titularidade
diversa, ai sim pode haver incidéncia do imposto, pois estaria caracterizada a circulacao juridica

da mercadoria.

Quanto a energia injetada e devolvida pela rede via Fio B (em regime transitério), ainda
gue ndo compensada de imediato, ndo configura fato gerador do ICMS, pois igualmente ndo ha
circulacao econdmica de mercadoria. O mesmo raciocinio deve ser aplicado as parcelas da CDE
(Conta de Desenvolvimento Energético) utilizadas para custear o uso da rede, na medida em que
ndo envolvem fornecimento de energia. Do mesmo modo, a suspenséo deve alcancgar, em carater
geral, todas as parcelas de energia produzida e posteriormente devolvida no ambito do SCEE,

independentemente da modalidade tarifaria adotada (GD II, GD Il etc.).

Destarte, diante da interpretacédo sistematica da Lei n°® 14.300/2022 e da Resolucéo
Normativa n°® 482/2012 da ANEEL, conjugada com os principios constitucionais que regem a
tributacao, é forcoso concluir que a energia elétrica excedente, no ambito do Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica — SCEE, néo sofre incidéncia de ICMS. Isso porque a
operacdo consubstancia, em esséncia, um contrato de empréstimo gratuito, no qual o
consumidor-gerador injeta a energia na rede da distribuidora para futura compensacao, sem que

haja transmisséo de titularidade nem venda.

A suspensdo da exigibilidade do ICMS, portanto, ndo pode ser limitada com base em
critérios como a modalidade tarifaria (GD |, GD Il, GD lll etc.) ou a rubrica da tarifa (TE, TUSD,
Fio A, Fio B, CDE etc.). Importa, sim, a natureza juridica da operagéo: se ndo hé circulacéo

juridica de mercadoria nem prestagado de servigo tributavel, ndo h4 fato gerador do ICMS,
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nos termos do artigo 155, inciso I, da Constituicdo Federal.

N&o se sustenta, ademais, qualquer argumento no sentido de que o ato de “armazenar” a
energia excedente pela concessionaria constituiria prestacdo de servico sujeita ao imposto. Essa
guarda nao se confunde com atividade remunerada de armazenamento, mas é mero efeito
colateral do empréstimo gratuito de energia elétrica, devolvida mediante compensacéo, na
mesma espécie e quantidade. N&o hé servico autbnomo, tampouco remuneracdo especifica por
esse armazenamento, o que impede a incidéncia de ICMS, inclusive sob o prisma de tributo sobre

servicos.

Ademais, o regime juridico do ICMS sobre servigos esta adstrito, nos termos da
Constituigao (art. 155, Il), apenas aos servicos de comunicacao e aos de transporte intermunicipal
e interestadual, ndo havendo previsado legal para tributar a suposta retencdo de energia, que

sequer configura prestacao de servico.

Em resumo, reafirma-se: ndo importa a rubrica tarifaria sobre a qual recaia a cobranca de
ICMS - TE, TUSD, Fio A, Fio B, CDE ou outra; na auséncia de fato gerador tributario, como
ocorre nas hipéteses de mera compensacao de energia no ambito do SCEE, inexiste a obrigacao
tributaria. Assim, a cobranca de ICMS sobre energia compensada ou sobre seus
componentes tarifarios, quando ausente mudanca de titularidade, € inconstitucional, ilegal

e destituida de respaldo juridico valido.

[ll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, admito, de oficio, a participacdo da concessionaria EQUATORIAL
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA — Pl na presente a¢do, na condicdo de amicus curiae, nos
termos do art. 138 do Codigo de Processo Civil, com a delimitagdo de poderes estritamente
voltados a colaboracdo técnica, vedada qualquer pretensdo de modulacdo de efeitos, prazos,

suspenséo de eficacia ou apresentacdo de medidas de natureza recursal.

Reconheco, de forma expressa, que tarifas e encargos setoriais, tais como TUSD, CDE e
correlatos, quando vinculados & energia elétrica excedente compensada no ambito do SCEE, néo
configuram fato gerador de ICMS, devendo a incidéncia do referido imposto restringir-se
exclusivamente as hip6teses em que haja efetiva aquisicao de energia elétrica com transferéncia

de titularidade.

Reitero que a auséncia de circulacéo juridica da energia, nas situacbes em que a
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compensacao se da entre unidades de mesma titularidade, afasta a ocorréncia do fato gerador do
imposto, sendo inadmissivel a exigéncia de ICMS sobre a energia injetada e posteriormente

compensada no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica — SCEE.

Confirmo que persiste o descumprimento da decisdo cautelar proferida por este Tribunal
em 08 de outubro de 2025 (ID. 28437395), raz&o pela qual determino ao ESTADO DO PIAUi e a
concessionaria EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA - PI, que cessem, de forma
imediata, integral e incondicionada, a exigéncia de ICMS incidente sobre a energia elétrica
excedente injetada na rede de distribui¢cdo e posteriormente compensada por unidade de

mesma titularidade, no &mbito do Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE).

Advirto o ESTADO DO PIAUI e a concessionaria EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA — Pl de que o descumprimento das determinagfes aqui fixadas caracteriza violagdo de
ordem judicial, sujeitando-se as sancdes previstas no art. 536, §1°, do CPC, inclusive multa diaria

e responsabilizacdo pessoal dos gestores publicos ou concessionarios responsaveis.

Intimem-se as partes e 0 amicus curiae EQUATORIAL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA —

PI1, com urgéncia, para ciéncia da decisdo e cumprimento imediato.

Determino a intimacédo pessoal do Procurador-Geral do Estado do Piaui, conforme

previamente determinado no ID. 28437395 e ndo cumprido.

Apo6s o cumprimento das intimacdes determinadas, remetam-se 0s autos ao Ministério

Publico do Estado do Piaui para manifestacdo como fiscal da ordem juridica.

Intimem-se. Publique-se. Cumpra-se.

Teresina-Pl, 09 de dezembro de 2025.

Des. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Relator

¥ Assinado eletronicamente por: SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS - 09/12/2025 15:09:07 Num. 29929564 - Pég. 14
https://pje.tjpi.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25120915090722800000028757766
Numero do documento: 25120915090722800000028757766




	Decisão | NUM: 29929564 | 09/12/2025 14:50

