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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Sdo Raimundo Nonato-PI
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de S&o Raimundo Nonato-PI

PROCESSO: 1000956-49.2020.4.01.4004

CLASSE: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: AVELAR DE CASTRO FERREIRA, BM ENGENHARIA LTDA, CARLOS MAGNO DE CASTRO MARQUES
MACEDO, EUNICE MARIA FERREIRA DOS SANTOS

DECISAO

Cuida-se de Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, com
pedido de indisponibilidade de bens, promovida pelo Ministério Publico Federal em
desfavor de AVELAR DE CASTRO FERREIRA, CARLOS MAGNO DE CASTRO
MARQUES MACEDO, EUNICE MARIA FERREIRA DOS SANTOS e BM ENGENHARIA
LTDA, por suposta conduta improba enquadrada nos arts. 10 e 11, da Lei n°® 8.429/92.

O feito envolve a apuracao de irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos do Convénio TC/PAC n° 29/2012, firmado entre a FUNASA e o Municipio de Sao
Raimundo Nonato/Pl, para implantacédo da 22 Etapa do Sistema de Esgotamento Sanitario
na localidade.

O MPF formalizou a peticéo inicial com base em 7 (sete) irregularidades com
fatos que podem ser assim resumidos:

Quanto ao Convénio TC/PAC 0029/2012 (Relatorio 201700034):

Irregularidade 1: Restricdo a competitividade no certame referente a
contratacdo da execucao das obras da 22 etapa do sistema de esgotamento de Séo
Raimundo Nonato.

No que tange a este ponto, relatou o MPF que, ao proceder a analise da
Concorréncia n° 001/2013, realizada pela Prefeitura Municipal de Sdo Raimundo Nonato
com vistas as obras do Sistema de Esgotamento Sanitario (22 Etapa), o qual apenas a
empresa BM Engenharia LTDA apresentou proposta, a CGU evidenciou que o edital do
referido certame contém clausulas que extrapolam as exigéncias contidas na Lei
8.666/93.

Dentre elas, aponto: proibicdo de participacdo das empresas em consorcio,
obrigacao de que a visita aos locais da obra fossem realizadas pelo responsavel técnico
do licitante[1], que a empresa licitante emitisse “Declarac¢ao formal quanto a instalacéo da
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empresa no local”, imposicédo da retirada do edital somente de forma presencial,
determinacdo de que esclarecimentos quanto ao edital s6 poderiam ser feitos de forma
presencial, das 8 as 12h, durante a semana e necessidade de prévio cadastramento da
representante da licitante nas fases do procedimento licitatério.

Com isso, a Concorréncia n° 001/2013 néao teria cumprido seu objetivo
principal de apresentar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, o que
causou um prejuizo ao erario, segundo relatério da CGU, de R$ 1.249.620,55 (um milh&o,
duzentos e quarenta e nove mil, seiscentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos).

Irregularidade 2: Superfaturamento e pagamento indevido referentes a
execucao das obras da 22 etapa do sistema de esgotamento sanitario de Sao
Raimundo Nonato. Prejuizo efetivo no valor de R$ 745.070,77.

Neste ponto, afirma ter havido superfaturamento por quantidade no que tange
ao reaterro manual de vala com material de empréstimo, bem como em relagdo ao
comprimento das ligagdes prediais, na retirada e reassentamento de pavimentacao
poliédrica e na profundidade dos pocos de visita. Além disso, detectou-se, também, um
superfaturamento por alteracdo da metodologia executiva na escavagdo manual de valas;
superfaturamento por utilizagdo de composicdo de custo onerosa e incidéncia de BDI
(taxa de Bonificacéo e Despesas Indiretas) de servico em aquisicdo de material quanto ao
fornecimento e assentamento de tubos de PVC.

Além disso, relata o pagamento indevido ante a auséncia de comprovacéao da
elaboracéo dos cadastros da rede coletora e de ligacdes prediais.

Diante das evidéncias de superfaturamento e pagamento indevido, a inicial
aponta a necessidade de serem reavidos os valores sacados indevidamente da conta do
TC PAC 29/2012, que, atualizados até 22/03/2018, chegam a cifra de R$ 745.070,77.

Irregularidade 3: Irregularidade na liquidacdo das despesas decorrentes
dos servigcos de escoamento de valas. Auséncia de fidedignidade das informacdes
registradas nos autos. Prejuizo efetivo no valor de R$ 504.549,78.

No caso concreto, o que se verificou foi que, independente da profundidade
das valas (rasas ou profundas), constam Notas de Servicos com incluséo do servigo de
escoramento. No entanto, registros fotograficos referentes a esses trechos demonstram
gue nado houve o escoramento, ndo havendo, portanto, registro da execucao deste servigo
especifico, fato que tornaria precaria a sua comprovacao, dada a auséncia de
fidedignidade da informacéo.

N&o constam dos autos a analise de fiscalizagéo relacionada a dispensa ou a
necessidade do escoramento. Segundo o parecer Técnico referente ao replanilhamento
das obras (datado de 25/05/2014), elaborado pelo engenheiro civii CARLOS MAGNO DE
CASTRO MACEDO, houve necessidade de acréscimo e decréscimo de servico de
escoamento, porém, ndo foram especificados os trechos correspondentes, nem foram
apresentadas a memoria de célculo nem a justificativa técnica das altera¢des promovidas.
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Frisa-se que, quanto a este fato, a servidora EUNICE MARIA FERREIRA
DOS SANTOS, autorizou despesa sem sua regular liquidacéo.

Aqui, a inicial aponta que quantos aos servi¢os cuja liquidagdo nao esta
revestida da devida regularidade, deve ser havido o valor a conta do TC/PAC n° 29/2012,
cuja cifra, atualizada até 22/03/2018, chaga ao valor de R$ 504.549,78 (quinhentos e
quatro mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e oito centavos).

As irregularidades 4, 5, 6 e 7, relacionadas com o Convénio TC/PAC
0165/2014 (Relatério 201700035), foram analisadas em separado e geraram 0 processo
de n° 1000991-09.2020.4.01.4004. Atenho-me, entdo as que sao objeto do presente feito.

Requereu, liminarmente, a indisponibilidade dos bens dos réus, de maneira
individualizada, conforme a seguinte especificacao:

AVELAR DE CASTRO FERREIRA: No valor total de R$ 2.449.241,10,
sendo R$ 1.249.620,55, referente a irregularidade 1, R$ 745.070,70 em relacédo a
irregularidade 2 e R$ 504.549,78 em relacao a irregularidade 3.

EUNICE MARIA FERREIRA DOS SANTOS: No valor de R$ 504.549,78 em
relacdo airregularidade 3.

CARLOS MAGNO DE CASTRO MARQUES MACEDO: No valor de R$
504.549,78 em relacdo a irregularidade 3.

BM ENGENHARIA LTDA: No valor total de R$ 2.449.241,10, sendo R$
1.249.620,55, referente a irregularidade 1, R$ 745.070,70 em relacdo a irregularidade
2 e R$504.549,78 em relacdo a irregularidade 3.

No momento, é o que importa ser relatado. Decido.

Para fins de concessao de medida liminar, faz-se necessario o preenchimento
de dois pressupostos, inerentes a qualquer medida cautelar: (i) o perigo de ineficacia do
provimento executério principal (periculum in mora); (ii) a relevancia do direito afirmado
(fumus boni iuris).

Em outros termos, é medida excepcional que s6 pode ser concedida diante
da presenca de circunstancias anémalas, que indiquem a existéncia de risco concreto de
dano irreparavel ou de dificil reparac&o, ou seja, o periculum in mora ndo é presumido. E
da situacdo concreta que se induzem os fundamentos para a outorga do provimento
previsto no art. 7° da Lei 8.429/92, nunca da iniqua presuncao de que os réus da acao de
improbidade administrativa sdo culpados.

Assim, se 0 ajuizamento da acdo de improbidade administrativa fundamentar-
se em enriquecimento indevido (Lei n° 8.429/92, art. 9°) ou lesé&o ao Erario (Lei n°
8.429/92, art. 10), o juiz podera decretar a indisponibilidade de bens — apds a oitiva do
demandado ou inaudita altera parte — com o objetivo de resguardar o resultado util de
futura execucado por quantia certa, contanto que as alega¢des formuladas pelo autor se
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revelem plausiveis (fumus boni iuris) e desde que exista fundado receio de que a
satisfacdo da pretensao de direito material afirmada em juizo se encontre sob risco de
frustracdo (o que acontecera se o réu cair em insolvéncia, contrair ou tentar contrair
dividas extraordinarias, p6r ou tentar pér seus bens em nome de terceiros, tiver a
intencdo de alienar bens seus, praticar atos que dificultem ou impecam a satisfacdo do
crédito, etc.) (periculum in mora).

Assim, pode-se atestar que a indisponibilidade de bens é medida cautelar de
seguranca patrimonial, que se estrutura sob a forma de constricdo e se direciona a
garantia de futura execugdo pecuniaria.

No caso presente, tenho que o pleito antecipatorio deve ser acolhido, por
vislumbrar nos autos elementos concretos que evidenciam a verossimilhanca da alegacao
e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Nessa analise preambular, tipica das medidas de urgéncia, constato a
presenca de elementos suficientes ao deferimento da medida liminar pleiteada, havendo
fortes indicios de que os requeridos causaram prejuizo ao erario diante das
irregularidades detectadas na aplicagdo das verbas publicas transferidas a municipalidade
de S&o Raimundo Nonato, através do Convénio TC/PAC n° 29/2012.

Cabe ressaltar que todos os dados foram instruidos a partir de trabalhos de
campo realizados no periodo de 19/02 a 23/02/2018, pela CGU. Os exames foram
realizados em estrita observancia as normas de fiscalizacdo aplicaveis ao Servigo Publico
Federal, tendo sido utilizadas técnicas de analise documental (processos de licitacédo, de
execucao das obras e de pagamentos disponibilizados pela FUNASA e pela Prefeitura),
bem como realizada fiscalizagéo in loco, cujo acompanhamento foi feito por servidores
designados pelo gestor municipal.

Importante salientar que, ndo obstante as pecas que instruem a inicial
apresentarem-se com falhas, devido ao corte das margens, e conseguentemente
dificultando a sua leitura, o relatorio da CGU utilizado como base para inicial pode ser
analisado por este juizo através do proprio site da Controladoria Geral da Unido e
encontra-se anexado a deciséo.

O prejuizo é, pois, patente e evidencia o fumus boni iuris.

Quanto ao perigo da demora, o que se verifica é que a demora inerente ao
desenrolar do processo de improbidade acaba por permitir a dilapidacdo do patriménio
dos requeridos, com o perigo concreto de que esse se torne insuficiente para fazer frente
a extensédo do dano imputado na inicial e & multa civil (REsp 1023182/SC, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, 22, T, DJe 23/10/2008).

Vale registrar, ademais, que a Primeira Secédo do e. STJ, ao apreciar o REsp
1.366.721/BA, julgado sob a sistemética dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC/1973), consolidou o entendimento de que o decreto de indisponibilidade de bens em
acao civil publica por ato de improbidade administrativa constitui tutela de evidéncia, pelo
que é até mesmo dispensavel a comprovacao de periculum in mora.
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Diante disso, e considerando-se a importancia da indisponibilidade dos bens
dos requeridos na efetividade da prestacédo jurisdicional quando do deslinde da causa,
entendo ser razoavel a concessdo da medida.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de medida cautelar liminar formulado na
peticdo inicial para decretar a indisponibilidade dos bens e haveres financeiros dos
demandados, até o valor correspondente ao montante objeto da ag¢éo, R$ 2.499.241,10
(dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e um reais e dez
centavos), nos termos do art. 7° da Lei n.° 8.429/1992, de acordo com o valor imputado
para cada réu, conforme a inicial, ou seja, R$ 504.549,70 (quinhentos e quatro mil,
guinhentos e quarenta e nove reais e setenta centavos) para os réus CARLOS MAGNO
DE CASTRO MARQUES MACEDO e EUNICE MARIA FERREIRA DOS SANTOS, e
2.499.241,10 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e um
reais e dez centavos) para os réeus AVELAR DE CASTRO FERREIRA e BM
ENGENHARIA LTDA.

Em razao do que restou decidido, DETERMINO:

a) o bloqueio, por meio do sistema BACENJUD, de todos os valores
creditados em contas bancarias, cadernetas de poupanca, fundos de investimento ou
guaisquer outras aplica¢cdes financeiras cujos titulares sejam um dos requeridos AVELAR
DE CASTRO FERREIRA, CARLOS MAGNO DE CASTRO MARQUES MACEDO,
EUNICE MARIA FERREIRA DOS SANTOS e BM ENGENHARIA LTDA, até os
montantes acima individualizados,

b) a expedicdo de oficio as Corregedorias dos respectivos Estados, bem
como Juntas Comerciais, caso o INFOJUD seja positivo;

c) a expedicdo de oficio aos Departamentos de Transito dos respectivos
Estados caso o RENAJUD seja positivo, dando-lhes ciéncia da decretacdo de
indisponibilidade dos bens dos requeridos.

Determino que o0 processo seja autuado como sigiloso e tramite sobre o
segredo de justica, em conformidade com o art. 189 do CPC, até o cumprimento das
diligéncias aqui determinadas.

Cumpridas as diligéncias, mantenha-se o sigilo somente em relacéo as
informacgdes fiscais e bancarias eventualmente juntadas aos autos, devendo ser 0s
requeridos notificados para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecerem manifestacdo por
escrito que poderd ser instruida com documentos e justificagdes, na forma do § 7° do art.
17 da Lei n° 8.429/92 (atos de improbidade administrativa).

Por oportuno, intime-se o Municipio de Sdo Raimundo Nonato/Pl, a Unido e a
Fundacéo Nacional de Saude — FUNASA, para informarem se tem interesse em integrar o
polo ativo da demanda, no prazo de 10 (dez) dias.

Considerando que os documentos que instruem a inicial apresentam
falhas, a exemplo de paginas cortadas, o que dificulta o manejo das informacdes
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apresentas e que pode vir a gerar dificuldades ao exercicio da ampla defesa, intime-
se 0 Ministério Publico Federal para que regulariza as falhas apontadas e, caso
necessario, exclua os documentos juntados e proceda a nova juntada das
respectivas pecas.

Intimem-se.
Sao Raimundo Nonato/PI, (datado eletronicamente).

Rodrigo Britto Pereira Lima
Juiz Federal
Vara Unica da Subsecédo de SRN

[1] Em afronta também a Jurisprudéncia do TCU: “Inexiste fundamento legal para se exigir, com
vistas a habilitagéo do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel
técnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante.”

XXXX

S&o Raimundo Nonato/Pl, [datado automaticamente].

RODRIGO BRITTO PEREIRA LIMA

Juiz Federal
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